Wilhelm Neurohr

Sa?dteund Gemeanden: Gefangen inder
Schuldenfalle? Auf der Suchenach
Alternativen zur U?oerwindungder
kommunalen Finanzkrise

Stichwortkonzept Kommunalfinanzen:
Vortragim Blrgerhaus Herten-Sid

vor dem SPD-Stadtver band (Bildungsabend)
am Mittwoch, 3. November 2010 um 19.30 Uhr

Wilhelm Neurohr und Dieter Ruppel

Nach globaler Uberschau von Dieter Ruppel nun Eintauchen in die Niederungen der
Kommunalfinanzen vor Ort:
Zeitungskommentator mit Blick auf die Entwicklung der Kommunalfinanzen:

» Wer sich heutzutage
noch in der Kommunalpolitik engagiert,
muss ein Masochist sein®.

- Jubildumsveranstaltung: 25 Jahre kommunal e Haushaltskonsolidierung - ohne spiirbaren
Erfolg

- 10 Jahre kommunale Uberschuldung

- 20 Jahre Einnahme- und Steuerriickgang - mit der Folge der 6ffentlichen Verarmung

- 20 Jahre Verschlankung der Kommunal verwaltungen mit dem

- Abbau von Stellen und Dienstleistungen,

- Drastischen Sparprogrammen zu Lasten der Blrgerschaft und Beschéftigten,

- Schlief3ung von Einrichtungen,

- Ausgrindungen und Privatisierungen,

- Streichungen von so genannten freiwilligen Aufgaben (die sozial und kulturell notwendig

waéren)

- und betriebswirtschaftlichem Zwangskorsett fir 6ffentliche Dienstleistungen und
Daseinsvorsorge.

- Ergebnisse alenthalben sichtbar:

- Marode Gebaude und Stralien,

- ungepflegte Parks,

- ausgeschaltete Stral3enbel euchtung,

- Hohere Geblihren und Abgaben fir die Blrger,
- geschlossene oder privatisierte Einrichtungen,
- gekirzte Sozia zuschisse fur Vereine und Tréger,
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- Investitionsstau,

- Gehaltszahlungen in den Rathdusern vom Kassenkredit (Dispo)

- usw. usf. Lauter Betroffen im Saal (Burger, Kommunalpolitiker, Kommunal beschéftigte)

- Wiirde dieser Niedergang einfach immer so weitergehen, dann séhe die Reale Perspektive so
aus

- Abrutschen unserer Stédte in die bilanzielle Uberschuldung in den néchsten Jahren bis 2015,

- Drohendes Ende der kommunalen Selbstverwaltung — Fremdverwaltung durch die
Kommunalaufsicht,

- Zusammenbruch der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Infrastruktur vor Ort

- Lahmung der politischen Handlungs- und Entschei dungsspi el raume von Réten und Kreistagen
—also ein Demokratieverlust auf der untersten staatlichen und sozia staatlichen Ebene - as
Fundament des Staates,

- Noch hértere Einschnitte fur die Kommunal beschéftigten, wenn nicht sogar irgendwann
betriebsbedingte K tindigungen,

- Noch mehr Verzicht oder Verteuerungen fur die Birger und damit weiter steigende
Armutsgouten.

- Und das in einem steinreichen Land mit einem Bruttoinlandsprodukt von jahrlich 2,4
Billionen €!

- Trotzdem hatten wir 2009 bundesweit einen negativen kommunalen Finanzierungssaldo von
Uber 7 Mrd. € und 2010 wird dieserhalb das schlechteste Jahr in der Geschichte der
Bundesrepublik sein. Und die néchsten 5 Jahre werden absehbar noch schlechter.

- Bis 2015 wird der kommunale Schuldenstand auf gutachterlich geschétzte 47 bis 68 Mrd. €
steigen. Wirkliche Problemldsungen sind nicht in Sicht — denn die ungewissen Ergebnisse der
Gemeindefinanzreformkommission der Bundesregierung kommen friihestens 2016 zum
Tragen.

- Allein unser Kreis RE und seine 10 Stédte sind bekanntlich mit 2,4 Mrd. € (!) verschuldet und
zahlen die Gehdlter ihrer Mitarbeiter schon lange von den Kassenkrediten (dispo). Zwischen
2010 und 2015 geraten alle Stadte in die bilanzielle Uberschuldung, der Kreis war es quasi
bereitsin 2009 — aus Solidaritét mit seinen Stadten.

- Als Gewerkschafter und Personalrat beklage ich den Abbau von 3000 Stellen in unseren 11
Kommunalverwaltungen im Kreis in den besagten 20 Jahren unserer haushaltskonsolidierung
— damit entsprechende Einschrénkungen von Dienstleistungen und Blrgerservice.

- Landesweit sind 60.000 Stellen im &ffentlichen Dienst eingespart worden und bundesweit 2,2
Millionen Stellen, davon etwa die Halfte in den Kommunalverwaltungen. Gébe es die Stellen
noch, hétten wir 2 Mio. Arbeits ose weniger!

Presse der letzten Tage und Woche pl6tzlich mit positiven Meldungen fur die Kommunen und
ihre Finanzentwicklung — die Ereignisse Uberschlagen sich — auch durch die Signale der neuen
Landesregierung:

o Vordergrindiger Eindruck: Endlich wird alles wird wieder gut?

Die protestierenden Stadte und Gemeinden haben endlich Gehor gefunden

Das Ende der der Abwartsspirale sei erreicht, fortan geht es aufwarts, auch konjunkturell
Land und Bund seien um wirksame Hilfen fur die Kommunen bemiht

v Das Themader heutigen Veranstaltung wére eigentlich tberholt?

o Keimende Hoffnungen, endlich aus der Schuldenfalle herauszukommen, auch

o

o

o
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LVvergeblichkeitsfalle’ genannt, weil alle bisherigen kommunalen Sparmal3nahmen bislang
vergeblich waren.

o Naht nun wirksame Hilfe von allen Seiten — oder wird nur an Symptomen ku- riert?

o Wird Uber wirklich nachhaltige Probleml 6sungen und K onzepte nachgedacht?

o Passieren Schrittein die richtige Richtung?

o Wie lassen sich neue Wege zur Finanzierung éffentlicher Aufgaben beschreiten —was
betrachten wir Uberhaupt als 6ffentliche Aufgaben?

o Und wie kommen wir aus der Schuldenfalle oder zu einem Gesell schaftspakt
»Schuldentilgung® ? Und wer muss sich alles daran beteiligen?

Zunéchst Blick in die Presse:

- Imvorigen Monat Beifall fir die positive Entscheidung des L andesverfassungsgerichts
Mnster zum Finanzausgleich fir den Kita-Ausbau zugunsten der Not |eidenden Stadte:

- Fur unsere Stadte zuvor erhebliche finanzielle M ehrbelastungen mit den erweiterten Aufgaben
und Ausgaben des Kinderforderungsgesetzes von 2008 — héchstrichterlich al's
verfassungswidrig erklart mit bundesweiter Signalwirkung

- Angemahnt: Finanziellen Ausgleich durch Bund und Land nach dem Konnexitétsprinzip
(, Wer die Musik bestellt, bezahlt sie auch®)

- FUr unsere Stédte hier im Kreis Recklinghausen einige Hunderttausend Euro pro Stadt zu
erwarten, je nach Versorgungsgrad — al's zweckgebundene Betrége - nur ein Tropfen auf dem
heil3en Stein der maroden Kommunalfinanzen

- Im Oktober dann die erfreulichen Me dungen tber den K onjunkturaufschwung mit
prognostizierten Wachstumsraten von 3,5% - in der Erwartung sprudelnder Steuereinnahmen -
obwohl der Konjunkturtaufschwung unseren klammen Kommunen nicht weiterhilft. Denn hier
in unseren Kommunen missen 651 € pro Einwohner fiir soziale L eistungen ausgegeben
werden, im Durchschnitt der Gbrigen Kommunen in Deutschland nur 539 €.

- Jede dritte Kommune in NRW wirtschaftet mit einem Haushaltssicherungskonzept; unsere
Kommunen im Kreis befinden sich alle im Nothaushaltsrecht. Die Kassenkredite pro
Einwohner liegen bei uns bei fast 2000 € pro Einwohner und damit doppelt so hoch wieim
Durchschnitt der deutschen Kommunen. Die Investitionen unserer Kommunen betragen
dagegen nur die Hélfte der 281 € pro Kopf im kommunalen Bundesdurchschnitt.

- Der Konjunkturaufschwung andert daran wenig bis gar nichts - und er kompensiert auch nicht
die Ausfélle bei der kommunalen Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuereinnahmen sind jain den
letzten beiden Jahren dramatisch zuriickgegangen sind.

- Die Kommunalfinanzen leiden aber nicht unter einem Konjunkturproblem,, sondern unter
einer Strukturproblem, unter einer strukturellen Unterfinanzierung.

- Hinzu kommt die Meldung aus Berlin, dass die Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen unter Innenminister Schauble die Abschaffung der Gewerbesteuern plant —
dazu gleich noch mehr.

- Positiv hingegen der Beschluss der neuen rot-griinen Landesregierung in NRW zur
Ruckzahlung von 130 Mio. € Grunderwerbssteuer an die Kommunen

- Diese waren von der schwarz-gelben Landesregierung zu Unrecht von den Stadten und
Gemeinden zuriickbehalten worden zur eigenen Haushaltskonsolidierung des Landes

- Der Kreis Recklinghausen mit seinen 10 Stadten erhalt davon insgesamt 45 Mio. € - viel zu
wenig nach der evtl. Aufteilung auf 11 Kommunen
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- In der vorigen Woche dann die Berichte Uber den vielversprechenden ,, Aktionsplan
Kommunalfinanzen* von der rot-griinen Landesregierung NRW

- Vorausgegangen war eine Sondersitzung des Landtages NRW zum Thema
Kommunalfinanzen, erzwungen vom Aktionsbiindnis der 19 Ruhrgebietsstadte ,, Raus aus der
Schuldenfalle

- Die Minderheitenregierung hat die Zustimmung des L andtages daftir bekommen, fir die
Nothaushaltskommunen einen Entschuldungsfond mit einer Soforthilfe von 300 Mio. €.
aufzulegen, sowie Zinshilfen von 300 bis 400 Mio. € jahrlich —ein Schritt in die richtige
Richtung, aber bei weitem nicht ausreichend, denn die Schuldenlast hat sich in den
vergangenen 5 Jahren verdoppelt. Notwendig wéren mindestens 800 Mio. €, um aus der
Schuldenfalle herauszukommen.

- (Daist Rheinland-Pfalz mit seinem wirksamen Entschuldungsfond fir die Gemeinden uns
einen Schritt voraus, indem es den Kommunen 2/3 der Altschulden in einem absehbaren
Zeitraum von 15 Jahren reduziert (mit einem Schuldendienst von insg. 3 bis 4 Mrd. € oder 260
Mio. € jahrlich. Fur die Kommunen verbleibt das restliche Drittel des Kapitaldienstes).

- Fur besonders belastete Kommunen auch des Kreises Recklinghausen stellt das land NRW
evtl. Konsolidierungshilfen und Liquiditatskredite in Aussicht. Doch Wunder darf man auch
von der rot-griinen Minderheitenregierung in NRW nicht erwarten, da diese selber hoch
verschuldet ist - und ihre Verschuldung noch steigern musste wegen der unsoliden
Finanzpolitik ihrer schwarz-gelben V orgéngerregierung.

- Fur die genannte Soforthilfe soll haushaltstechnisch das Gemeindefinanzierungsgesetz GFG in
2010 (Nachtragshaushalt) gedndert werden, um Verschlechterungen im kommunalen
Finanzausgleich der vergangenen Jahre wieder riickgangig zu machen, indem der 4/7-Anteil
an den Einnahmen aus der Grunderwerbssteuer wieder in den Steuerverbund aufgenommen
werden.

- Zugleich wird a's Sofortmal3nahme die Beteiligung der Kommunen an der Konsolidierung des
L andeshaushaltes gestrichen, indem die so genannte Befrachtung in Héhe von 166 Mio. €im
GFG gestrichen wird.

- Insgesamt soll die Finanzausgleichsmasse im GFG 2010 um 4% = 300 Mio. € auf rund 7.9
Mio. € steigen.

- Von der Mittelaufstockung profitieren vor allem die finanzschwécheren Kommunen. Der
Kreis RE soll knapp 2,1 Mio. € an zusétzlichen Zuweisungen erhalten und seine
kreisangehorigen Stadte zusammen rund 9 Mio. € an zusétzlichen Mitteln. Ein kleiner Tropfen
auf dem heif3en Stein!

- Im néchsten Haushaltgjahr 2011 verspricht die Landesregierung, beim Finanzausgleich die
sozialen Lasten der Kommunen stérker zu gewichten al's in den vergangenen Jahren, wenn sie
dafir Mehrheiten im Landtag erhélt; Davon wirde unser Kreis RE und seine Stéadte besonders
profitieren, weil sieim sozialen Bereich besonders hohe Aufwendungen zu tragen haben.

- Doch eine aufgabengerechte Weiterentwicklung des Gemeindefinanzierungsgesetzes, um den
besonderen Belastungen hier unserer Stédte und des Kreises besser gerecht zu werden als
bisher, stellt die Landesregierung alenfalls fur die ndchste Jahre in Aussicht.

- Und auch bei den Kosten unserer hoch verschuldeten Kommunen fir den Solidarpakt Ost und
bei der Abrechnung dieser Einheitdasten muss entweder das Verfassungsgericht entscheiden
oder die Bundespolitik — ob auch unsere strukturschwachen Regionen von der Solidarabgabe
profitieren.
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- Allesweitereim ,, Aktionsplan Kommunalfinanzen* der neuen Landesregierung sind vage
Absichtserkldrungen nach dem ,, Prinzip Hoffnung* — denn daflr gibt es entweder noch keine
Mehrheiten oder keine Zustandigkeiten. Es bedarf zumeist der V erhandlungen mit der
schwarz-gelben Bundesregierung oder blofze Appelle an diese.

- Etwabei der geforderten Entlastung der Kommunen bel den Sozialleistungen fir Unterkunft
und Heizung fur Hartz-1V-Empfanger und bel den Kostensteigerungen fir Leistungen bei den
behinderten Menschen.

- Immerhin will die neue Landesregierung die Kommunen und ihre kommunalen
Spitzenverbande bei all diesen Fragen besser einbeziehen als die V orgéangerregierung — und
will ihnen auch mehr Gehér auf der Bundesebene verschaffen.

- Trotzdem ist die Pressemeldung vom letzten Wochenende nur zu begriif3en, dass sich
parteitibergreifend der Kreis und die 10 Stadte nicht von der Landesregierung davon abhalten
lassen, ihre eingereichte V erfassungsbeschwerde Uber die Unterfinanzierung der Kommunen
auszusetzen.

- Eswére fatal gewesen und ein unverzeihlicher Kardinalfehler, wenn der Kreis und unsere
Stadte aus parteitaktischen Erwagungen einen Riickzieher gemacht hétten, wie von der
Landesregierung erhofft und erbeten. Die SPD unterlag ja kurze Zeit der Verfihrung, dem
Wunsch ihres Innenministers vielleicht entgegenzukommen...

- Denn bei der Verfassungsklage geht es laut Gutachter Prof. Junkernheinrich eigentlich nicht
blof3 um kleine Korrekturen am bestehenden ungerechten System der Kommunalfinanzierung.

- Sondern um die grundlegende Systemfrage, ob die verfassungsméliig garantierte kommunale
Selbstverwaltung durch die unzulangliche Gemeindefinanzierung nicht ausgehohlt wird und
zum Niedergang der Kommunen fihrt. Es geht al'so um eine grundlegende Steuer- und
Gemeindefinanzreform, wie sie seit Jahrzehnten vergeblich gefordert wird.

- Die urspringlich fur 2010 vorgesehen Verfassungsgerichtstermine verzégern sich nun leider
erneut bis 2011.

Die Frage die sich hier nun stellt:

- Ist durch die aufgezahlten Schritte, MalRnahmen und Perspektiven durch die Landespolitik
wieder Licht am Ende des Tunnels zu sehen fir unsere hoch verschuldeten St&dte und den
Kreis?

- Auch unser regionaler Arbeitsmarkt sei im Moment sogar die Jobmaschine fir NRW, hief3 es
am Wochenende in der Presse zum regionalen Konjunkturaufschwung. Das kann sich
demnéchst mit der vorzeitigen Schlief3ung des Marler Bergwerks AV mit 4000 Beschéftigten
schnell wieder umkehren —mit negativen Folgen fir die kommunale Einnahmeentwicklung
und Sozialausgaben.

- Brauchen wir uns also keine weiteren Sorgen zu machen tber die Zukunft unseres 6rtlichen
Gemeinwesens?

An dieser Stelle kann ich nur warnen vor irgendwelchen Illusionen und — und vor
Ablenkungsmandvern Uber die eigentlichen Ursachen, Zusammenhange und Notwendigkeiten

o Meine These: Die staatliche und kommunale Finanzkrise wird uns trotz allem noch
mindestens weitere 10-15 Jahre, wenn nicht sogar 20 Jahre massiv begleiten — und noch lange
nicht haben wir die Talsohle durchschritten!
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o Daran lasst selbst die riihrige Landesregierung keine Zweifel, die in einer Presseinformation
vom 27. Oktober unmissverstandlich erklart, das die Bezirksregierungen as
Kommunalaufsicht weiterhin und verstarkt auf Haushaltskonsolidierung und Sparmal3nahmen
verpflichtet sind — obwohl wir schon fast alles kaputtgespart haben!

o Unsere Ministerprasidenten Hannelore Kraft hat uns selber auf den Boden der Tatsachen
zurlckgeholt, indem sie daran erinnerte: Von fast 400 Stadten und Gemeinden in NRW
konnen nur 8 einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen. 7 Kommunen sind bereits restlos
Uberschuldet und 27 weiteren Kommunen droht dieses Schicksal in den néchsten Jahren,
darunter alle unsere Stadte im Kreis RE.

o Die meisten Hilfsmaf3hahmen greifen nicht vor 2016 wirksam, so dass noch Jahre des
Schuldentales vor uns liegen.

o Und die Generalfrage der Umverteilung von der offentlichen Hand in private Taschen infolge
staatlichen Einnahme- und Steuerverzichtes wird gar nicht gestellt, - obwohl darin die Ursache
fr die 6ffentliche Armut und die zunehmende Verarmung immer grol3erer
Bevolkerungsschichten zu sehen ist.

o Von der realen Gefahr einer absehbaren weiteren Wirtschafts- und Finanzkrisein den
nachsten Jahren - und zwar noch gréfieren Ausmalies als der zurtickliegenden — erst gar nicht
zu reden, da die beschlossenen Instrumente zur Verhinderung erneuter Finanzkrisen ganz und
gar unzureichend sind. (Siehe Vortrag Prof. Bontrup Uber das kleine Einmaleins der
V olkswirtschaft)

Die eigentlich spannende Frage dieses Abendsist deshalb doch folgende frage:

Ist diese jahrzehntelange Fehlentwicklung der Kommunalfinanzierung vom Himmel gefallen —
oder sogar politisch gewolt??

Haben wir es mit einer unfahigen Politiker-Generation zu tun?

Oder hat die Fehlentwicklung mit der angeblichen Verschwendungssucht unserer Stadte und
Gemeinden zu tun, die Uber ihre Verhaltnisse gelebt haben, wie vor wenigen Tagen wieder der
Bund der Steuerzahler anhand einzelner Beispiele behauptet?

o Haben also im ganzen Lande die Verantwortlichen vor Ort jahrzehntelang versagt und miissen
nun die Folgen ihrer eigenen Fehler und V ersdumnisse ausl 6ffeln? (Besser gesagt: Die Blrger
und Kommunal beschéftigten sind die L eidtragenden)

o Oder handelt es sich um politisch gewollte Entwicklungen und Umverteilungen?

o Ist es nicht die zwangslaufige Folge des jahrezehntelangen neoliberalen Umdenkens und
Umsteuerns zugunsten bestimmter Interessengruppen?

o Ist es nicht die logische Konsequenz der ideol ogisch gewollten Verschlankung von Staat und
Kommunen - mit Geringschétzung offentlicher Aufgaben und Gliter?

o Und mit der Bevorzugung privater Anbieter und kommerzieller Orientierung?

o Und damit der fatalen Gleichsetzung offentlicher und privater Interessen? Ein durchaus auch
verbreiteter Irrtum in der Sozialdemokratie — mit Prafernezen fiir PPP oder OPP-Modelle —
also der Partnerschaft oder Vernischung zwischen offentlicher und privater Hand?..

Es bedarf keiner Verschwoérungstheorien, um zu bemerken, das es méchtige Interssengruppen
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waren, die unsere Kommunen mit Hilfe der Politik Uber Jahrzehnte hinweg systematisch in
diese missliche Finanzsituation gebracht haben — flankiert durch die von Lobbyisten
beeinflusste Steuerpolitik schwarz-gelber und rot-griiner Bundesregierungen.

- Vor Betrachtung der allseits bekannten Gegenwartssituation und der Zukunftsperspektiven...

- ...ist deshalb ein notwendiger Riickblick in die Entstehungsgeschichte und die Ursachen der
kommunalen Finanzkrise unerldsslich

- Ohne dem droht ein ewiges Kurieren an Symptomen

- Beim nicht mehr fahrttichtigen Auto k&me auch niemand auf die Idee, einen Reifen oder eine
ZUndkerze zu wechseln, wenn der Motor defekt ist und kein Sprit mehr drinist.

- Kommunale Finanzmisere ist nicht vom Himmel gefallen und auch nicht durch die grof3e
Finanz- und Wirtschaftskrise der Borsenspekulanten ausgel 6st worden (wohl dadurch
dramatisch verscharft worden).

- Ursacheist auch nicht eine malf3 ose Ausgabenpolitik fir Prestigeprojekte groRenwahnsinniger
Kommunen, wie jahrelang vom Bund der Steuerzahler unterstellt.

- Meine These: Vielmehr ist die Unterfinanzierung der Kommunen politisch gewollt — und
somit die dffentliche Armut durch politische Entscheidungen und durch Lobbypolitik
systematisch vorangetrieben worden.

- Und zwar durch die politisch gewollte Umverteilung der staatlichen Einnahmen und des
gesamtwirtschaftlichen Reichtums von der offentlichen Hand in die privaten Taschen -
ununterbrochen seit tUber 20 Jahren.

- Alleinim Vorjahr ist das private Geldvermogen der Deutschen - in den Handen einer
Minderheit —um fast 240 Mrd. € gestiegen, auf insgesamt fast 4,7 Billionen €. Demgegentber
haben die Schulden der 6ffentlichen Hand um 458 Mrd. € zugenommen. (Erinnert sei hierzu
an die aufschlussreichen Tabellen von Prof. Bontrup in der |etzten Veranstaltung).

- Der zunehmende private Reichtum einiger weniger ist also durch die offentliche Armut aller
finanziert worden - als politisch gewollte Umverteilung! Da helfen jetzt keine Krokodilstrénen
der politischen Verursacher dieser Fehlentwicklung.

- Daran beteiligt waren ale Parteien und K oalitionsregierungen durch ihre neoliberale
Verblendung, von rot-gruin bis schwarz-gelb.

- Der Abstieg der Kommunen begann schlagartig mit der rot-griinen Steuerreform von Hans
Eichel im Jahr 2000, als Teil der unsaglichen Agenda 2010 — die 6ffentlich von Gerhard
Schréder jain diesen Tagen wieder hochgelobt wird... .

- Letztere hat auch die Sozialstruktur der Bevolkerung veréndert, die Spaltung in Arm und
Reich so dramatisch erhoht, gerade hier in unserer Armutsregion. (Den eindeutigen
Zusammenhang mit der damaligen Sozial- und Steuerreform zeigt sogar die Statistik der
politisch neutralen Kommunalaufsicht.)

- Durch die explodierenden Sozialkosten, mit denen die Kommunen alleingel assen werden,
gerieten die Kommunen immer weiter in die Schuldenfalle. Und desto schlechter geht es vor
Ort den sozial Hilfebedirftigen.

- Selbst in den zuriickliegenden Jahren 2005 bis 2008 mit insgesamt gestiegenen
Steuereinnahmen profitierten hier unsere heimischen prekéren Stédte davon gar nicht.

- Zuvor hatte die Regierung Kohl die Gewerbesteuer an die wirtschaftliche Entwicklung
gekoppelt und damit extrem konjunkturanféllig und unsicher gemacht.

- Gerade hier vor diesem Publikum kann man es nicht deutlich genug sagen: Die grofiten
Einnahmeprobleme fir den Staat und die Kommunen hat die besagte grof3e Steuerreformim
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Jahre 2000 von rot-grtin unter Eichel, Clement und Schréder mit sich gebracht.

- Rot-griin senkte damals den Eingangssteuersatz von knapp 26% auf 15% und den
Spitzensteuersatz von 53% auf 42%. Und die Okosteuer wurde zweckentfremdet.

- Zugleich wurden die Gewerbesteuer und vor allem die fr die Kommunen wichtige
K érperschaftssteuer nachteilig verandert. Die Folge war damals sofort in der Presse zu lesen:
Stadte wie unsere Nachbarstadt Gel senkirchen mussten plétzlich anstelle von
Steuereinnahmen dreistellige Millionensummen an ortsansassige Unternehmen wie Veba-Ol
zuriickzahlen — nicht weil sie die zu Unrecht erhalten hatten, sondern wegen der Eichelschen
Steuerreform im Geiste der Agenda 2010.

- Und auch die néchstfolgende Stufe der Steuersenkung im Jahr 2003 war sollte laut
Regierungsaussage mit Pivatisierungserlsen gegenfinanziert werden, weil sonst den
Gemeinden weitere 3,8 Mio. € Einnahmen fehlten.

- Die massenhaften und heftigen Proteste der Blrgermeister und kommunalen Spitzenverbande
fuhrten zum Ruf nach einer umgehenden Gemeindefinanzreform. Auf die warten wir noch
heute.

- Denn der damalige Arbeits- und Wirtschaftsminister Clement — inzwischen regel mélliger Gast
und Parteispender bei der neoliberalen FDP — wollte damals absolut keine
Gemeindefinanzreform.

- Stattdessen versprach er den Kommunen einen vollen Ausgleich fur den Einnahmeverlust
Uber die Hartz-1V-Regelungen. Aus den staatlichen Zuwendungen fir die Kommunen wirde
sogar ein Uberschuss bei denen verbleiben.

- Das Gegenteil ist bekanntlich eingetreten: Die Kommunen in den strukturschwachen
Regionen mussten sogar auf eigene Kosten erheblich zubuttern, weil die staatlichen Zuschtisse
(entgegen dem Konnexitétsprinzip) bei weitem nicht ausreichten, insbesondere nicht bel den
Wohngel dzahlungen und den gekilrzten Zuschiissen fur die Schwerbehinderten.

- Mit den anschlief3enden Steuerreformen von schwarz-gelb verzichtete der Staat auf weitere
Steuereinnahmen von Unternehmen und Reichen zu Lasten der kleinen Leute und der
Kommunen und versprach sogar Steuergeschenke. Zugleich kiirzte er weitere Sozialleitungen.

- Dabel brauchten die Kommunen nicht weniger sondern mehr Einnahmen, etwa auch infolge
der bereits spirbaren Auswirkungen des Klimawandels fir die Kommunale Infrastruktur z.B.
Entwasserungsanlagen und stadtebauliche V orkehrungen. Bundesweit wird das die
Kommunen mit 120 Mrd. € belasten.

- In NRW hidlt die schwarzgelbe Landesregierung - unter Rittgers und Finanzminister Linssen
sowie Innenminister Wolf — den Kommunen zustehende Gelder zurlick zur Sanierung ihres
eigenen Landeshaushaltes, wie bereits erwahnt.

- In der Gemeindefinanzreformkommission der Bundesregierung unter Finanzminister Schauble
dreht man nun auf Betreiben der FDP — gegen den Willen der Kommunen und ihrer
Spitzenverbénde - an der Gewerbesteuer, wie erwdhnt. Das wirde gerade die
strukturschwachen Kommunen in unserer Region noch mehr zuriickwerfen statt helfen.

- Gerade die FDP ist auch nach der Finanzkrise immer noch auf dem neoliberalen Trip, aber
nicht nur diese:

- Jahrelang haben uns in den Rathdusern die neoliberalen Unternehmensberater, allen voran die
Bertel smann-Stiftung, nach dem schlanken Staat auch die verschlankte Kommunal verwaltung
als erstrebenswert verkauft, schon lange vor den Nothaushalten - mitsamt Privatisierungen und
Ausgrundungen, PPP-Modellen und riskanten Cross-Border-L easing Spekulationen und

wilhelm-neurohr.de | Seite 8/16



Wilhelm Neurohr

Zinsspekulationen — so manche Stadt hat sich verspekuliert mit Millionenverlusten.

- Dierot regierte Stadt Berlin ist gerade auf dem Trip, mit geheimen Vertrégen die gesamte
offentliche Wasserversorgung zu privatisieren, gegen den erbitterten Widerstand der
Bevdlkerung, mit Gewinngarantien fur die privaten Betreiber, zu Lasten der Wasserpreise flr
die Blrger. In Stuttgart hat ein Birgerentscheid die ebenfalls geplante Wasserprivatisierung
vor einem halben Jahr verhindert.

- Seit den kommunalen Verwaltungsreformen unter den M odernisierungsbegriffen ,, Neue
Steuerung* und ,, Neues Kommunales Finanzmanagement NKF* sollen sich alle kommunalen
Dienstleistungen nur noch der betriebswirtschaftlichen K osten-Nutzen-Rechnung unterziehen,
auch wenn in Zukunft ein Personalausweis — ich Ubertreibe absichtlich - daraufhin 400,-€
kosten sollte und ein Busticket Preisstufe A kostendeckende 20 € pro Einzelfahrt?

- Hinzu kommt von oben mit der EU-Dienstleistungsrichtlinie die Verpflichtung fir die
Kommunen, einen Grossteil ihrer Dienstleistungen auch privaten Anbietern aus allen EU-
Landern zuganglich zu machen und sich der Kostenkonkurrenz und dem Wettbewerb zu
stellen.

- Die Volkshochschulen beispielsweise dirfen laut EU-Richtlinie ihre Kurse und ihre
nebenamtlichen Dozenten kiinftig nicht mehr subventionieren, damit die Kurse fur die Burger
bezahlbar bleiben, sondern miissen die echten Kosten zugrunde legen — das absehbare Ende
der kommunalen Erwachsenenbildung, mit dem Nebeneffekt weiteren Lohndumpings auch im
Bildungswesen.

- Verordneter Wettbewerb bei einem verfassungsméaliigem Auftrag und Monopol der
Kommunen fir die 6ffentliche Daseinsvorsorge und das 6rtliche Gemeinwohl ist geradezu
pervers. Doch der europdische Binnenmarkt versteht sich jain erster Linie as
Dienstleistungsmarkt und erklért zwischenmenschliche Dienstleistungen zur Handel sware.

- Die nach europaweiten Protesten der Bevolkerung abgeschwéchte européische
Dienstleistungsrichtlinie wird zwar von der Bevdlkerung und von Gewerkschaften abgel ehnt,
doch von unserer heimischen Europa-Abgeordneten geradezu euphorisch begriifét, obwohl sie
die offentlichen Dienstleistungen gefahrdet.

- Zurlick zu den Niederungen der dadurch verscharften kommunalen Finanzmisere, die kein
Wettbewerbsproblem ist, auch wenn sich die Kommunen untereinander mittels Benchmark
und Rankings vergleichen sollen, um sich gegenseitig beim Sparen anzuspornen.

- Diese Ideologie vertritt auch die Gemeindeprifanstalt (GPA) in NRW mit einem FDP-
Prasidenten an der Spitze, die unseren Uberschuldeten Kommunen das Leben schwer macht
und gerade auch den Kreis RE wieder Uberprift - mit wissenschaftlich zweifelhaften
M ethoden.

- Wir haben aber bei den Kommunen kein Ausgabenproblem, sondern ein gravierendes
Einnahmeproblem (siehe Vortrag Prof. Bontrup). Die Kommunen brauchen eigene
Einnahmen und Steuern zur Finanzierung ihrer notwendigen und unverzichtbaren Aufgaben
fr das Gemeinwohl. Sonst sind alle Sparbemiihungen sinnlose Sisyphusarbeit, reine
Symbolpolitik zur Befriedigung von ratlosen und hilflosen Aufsichtsbehtrden.

- Den Kommunen sind vor alem steigende Soziallasten von Bund und Landern aufgebirdet
worden. Trotz Aufschwungs haben sich die kommunalen Fehlbetrége verdoppelt, sie gaben
7,8 Mrd. € mehr aus als sie einnahmen. In 2009 waren das 42 Mrd. € oder 4,3%
Ausgabensteigerung!

- Zugleich sind allein die Gewerbesteuereinahmen fiir die Kommunen in 2009 um Minus 21%
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gegentiber dem V orjahr zurtickgegangen. Schon in 2008 waren die Gewerbesteuereinnahmen
um 15 bis 20% bundesweit zurlickgegangen, dasist ein Minus von 6 bis 8 Mrd. €, weitere 9,5
Mrd. € Einnahmen sind in 2009 verloren gegangen.

- Die aktuellen Plane des Bundesfinanzministers, die Gewerbesteuer abzuschaffen und durch
eine zweite Einkommenssteuer sowie eine hohere Mehrwertsteuer zu ersetzen wirde
bedeuten: Allein den Einwohnern wiirde die Finanzierung der Stédte und Gemeinden
aufgebirdet, wahrend die Unternehmen abermals steuerlich entlastet wirden. (Erwogen wird
ersatzweise auch eine Beteiligung an der Umsatzsteuer laut FDP).

- Durch das so genannte ,, Sparpaket der Bundesregierung“, also die Kirzungenim
Haushaltsbegleitgesetz, werden weitere Soziallasten auf die Kommunen abgeschoben, etwa
durch die Streichung der Rentenbeitrége fir die Hartz-1V-Bezieher. Die Kommunen haben
dadurch mehr Kosten fir die Grundsicherung im Alter aufgrund steigender Altersarmut.

- Auch die Umsetzung des K onjunkturpaketes der Bundesregierung erforderte hohe
Eigenanteile der Kommunen, Uber Schulden finanziert. Nun kénnen die Kommunen daraufhin
weniger finanzieren und die Infrastruktur verfalt weiter. Sparen und Schuldenabbau ist

angesagt.

Allesin allem hat ein wirkliches Umdenken in der Politik hat noch nicht wirklich
stattgefunden, so behaupteich.

Dagibt es namlich filhrende Politiker von SPD und CDU, allen voran unser Ex-Finanzminister
Per Steinbriick, die haben vor wenigen Wochen die ,, Patenschaften Deutschlands* ausgerufen.
Mit der Griindung der ,, OPP Deutschland AG* und der , Deutschland BeteiligungsGmbH* | in
der viele private Firmen und L obbyisten einbezogen sind, propagiert man anstelle
auskémmlicher Steuereinnahmen folgende Problemldsung fir die finanzschwachen
Kommunen:

Fir die Finanzierung ihrer 6ffentlichen Aufgaben, insbesondere baulicher Investitionen soll
privates Kapital mobilisiert werden, nattirlich mit einem entsprechenden Profit-V ersprechen.
Das halteich fur einen folgenschweren Irrweg, denn dahinter steckt die Wiederbel ebung von
PPP, jetzt OPP genannt, also die Partnerschaften zwischen offentlicher Hand und privater Hand
(Public-Privat-Partnership) — mit anderen Worten: Die verhangnisvolle Verquickung oder
Gleichsetzung offentlicher und privater Interessen. Und die schleichende Privatisierung durch
die Hintertiir — obwohl scheinheilig beteuert wird, OPP habe nichts mit Privatisierung zu tun.!

Peer Steinbrick will mit seiner ,, Deutschland-Beteiligungs-GmbH* erklérter mal3en PPP
alsnormale Alternative zur klassischen Haushaltsbeschaffung etablieren!

Sein erklartes Ziel: Den PPP-Anteil von derzeit 4% auf bundesweit 15% anzuheben.

Langst haben die Aufsichtsbehtrden und die Bundes- und L andesrechungshdfe von PPP-
Projekten dringend abgeraten, dain der Vergangenheit fast alle Projekte sich fir die Kommunen
nicht rechneten oder ein Flop waren — denn die Geldgeber kommen ja nicht an billigere
Kommunalkredite, sondern wollen im Gegenteil an dem ganzen Geschéft ordentlich verdienen
oder die Infrastruktureinrichtungen selber gewinnbringend betreiben — und das zahlen die
Birger und Steuerzahler dann obendrauf.
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Trotzdem soll die Kommunalaufsicht die Genehmigung von Haushalten und

K onsolidierungskonzepten kiinftig von der Beratungspflicht durch die OPP-Einrichtungen
abhangig machen. Im Finanzministerium NRW gibt es daflr (aus der Zeit von schwarz-gelb
unter Minister Linssen) eine PPP-TasK -Force (schnelle Eingreiftruppe) mit privaten
Beratungsunternehmen. Ahnliches gab es bis 2009 im Bundesbauministerium.

Deren Beratungsangebote sollen kiinftig zur Beratungspflicht werden.

Und auch an den entsprechenden Gesetzesentwiirfen zum so genannten ,, OPP-Beschleunigungs-
und V ereinfachungsgesetz* von 2004 haben Privatunternehmen und L obbyisten unmittelbar in
den Ministerien mitgewirkt — Sie erinnern sich an den Aufschrei, der daraufhin durch die
Medien ging. Initiiert worden war das Gesetz nicht von schwarz-gelb, sondern im Vorfeld von
der SPD Uber eine eigene Arbeitsgruppe.

Die Ideen zu alledem stammen also aus der Ard der Regierung Gerhard Schréder,

der dazu selber ,, fir einen pragmatischen Umgang mit Lobbyisten warb. Schréder bildete in
der Regeierung eigens eine interministerielle Arbeitsgruppe OPP. Begleitend gab esim
Bundestag eine interfraktionelle OPP-Arbeitsgruppe von SPD und CDU.

Und heute engagieren sich ehemalige Bundestagsabgeordnete wie unser Ex-Landrat Jochen
Welt in diesen OPP-Beratungsunternehmen und -netzwerken in der Region, um auch hier im
Ruhrgebiet OPP hoffahig zu machen.

Und der ehemalige personliche Referent vom Recklingauser CDU-Birgermeister Pantforder,
Dirk Butler, hat von seinem Oberhausener Dezernenten-Posten zur Bertel smann-Tochter Arvato
gewechselt, um von dort dort speziell auch fur die Privatisierung hoheitlicher Aufgaben zu
werben.

Bekanntlich hat Arvato in England in der Stadt Y orkshire erstmalig die komplette
Kommunalverwaltung als OPP-Projekt tibernommen; gleiches plante sie in der siiddeutschen
Stadt Wirzburg und begann hier zunéchst mit massivem Personalabbau, ist damit aber klaglich
gescheitert. Dabel wollte Bertelsmann sein Buch- und Mediengeschéft eigentlich zurtickfahren,
um sich zukinftig ganz auf die feindliiche Ubernahme der Kommunalverwaltungen zu
konzentrieren — offenbar ein lukratives Geschéft?

Fur die offentliche Hand ist es zun&chst weiterhin ein Minusgeschéft — und darum miissen wir
uns um seridse 6ffentliche Finanzierungen Gber Steuermodelle kiimmern — dann wird es endlich
ein Gewinn fur die Allgemeinheit.

In Wirklichkeit ist PPP oder OPP das neue globaler Finanzinstrument zur Aushebelung
kommunaler Selbstverwaltung!!! Deshalb rate ich zu dul3erster Vorsicht, wenn hier
ehemalige SPD-Politiker als OPP-Berater in Herten auftauchen sollten

Woas sind die seridsen Alternativen?

> Auf der Suche nach Alternativen zur Uberwindung der Kommunalen Finanzkrise — so lautet ja
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der heutige Abend — kommen wir um eine vorherige schonungsl ose Ursachenanal yse nicht
umhin.

o Und wir brauchen eine Handlungsstrategie, wie wir das fir richtig erkannte in mehrheitsfahige
Politik umsetzen kénnen?

o Was muss hier vor Ort getan werden, um sich mit Nachdruck erfolgreich Gehor zu
verschaffen? Missen wir in der Hartnéackigkeit und in der Prasenz von Stuttgart 21 lernen?
Nicht von Mappus, sondern von der Birgerbewegung in der Stadt?!

o Denn ein Vielfaches von den Milliarden, die in Stuttgart unter die Erde gegraben werden,
verschwinden bei unsin der kommunalen Schuldentilgung, ohne irgendein Zukunftsbauwerk
zu errichten. Und niemand regt sich wirklich auf, dass unsere Stédte und unser ortliches
Gemeinwesen vor die Hunde gehen?

Ich kénnte das anhand einiger eindrucksvoller Zahlen nochmals verdeutlichen:

- Allein der Kreis RE hat in den letzten Jahren bereits 66 Mio. € eingespart und soll in den
néchsten 5 Jahren weitere 20 Mio. € Jahr fur Jahr einsparen — ein Ding der Unméglichkeit,
trotz angestrebter interkommunaler Zusammenarbeit.

- Mir liegt ein Horror-K atalog der gesamten Sparpléne aler NRW-Kommunen , was im
Einzelnen so alles noch den Rotstiften in den néchsten Jahren zum Opfer fallen soll. Da stehen
einem die Haare zu Berge, was auf die Blrgerinnen und Birger noch alles zukommt. Das ist
schon ein halber Kahlschlag insbesondere im sozialen und kulturellen Bereich, der erst noch
bevorsteht nach alle den Radikalmal3nahmen der zurlickliegenden Jahre.

- Allein im Jahr 2005 haben verzweifelte Stadte und Gemeinden mit dem Verkauf ihres
» 1afelsilbers® Vermdgenswerte von 5,7 Milliarden € (1) in die Privatwirtschaft transferiert,
mitsamt den zugehorigen Arbeitsverhdltnissen und éffentlichen Gitern. Erst jetzt besinnt man
sich der Vorteile der offentlichen Trégerschaft, etwa beim Ruf nach Griindung neuer
Stadtwerke oder nach Rekommunalisierung ausgegrindeter Dienstlei stungen.

- Injungster Zeit kommen die verzweifelten Stédte und Gemeinden aber auch auf die
verrucktesten Ideen, um ohne jede Nachhaltigkeit ein wenig mehr Geld von den Birgern
einzunehmen — Uber irgendwel che eigenen Bagatellsteuern:

- Die Stadt Essen erhebt ,, Braunungssteuern fir Betreiber und Nutzer von Solarien.

- In mehreren Stadten wird fur Ubernachtungen in Hotels eine Bettensteuer erhoben, in anderen
Stadten eine Tourismus-Abgabe oder eine Kulturabgabe, wiein Kéln, ahnlich der Kurtaxe.

- Die Stadt Oberhausen erhebt eine Sexsteuer fur Besitzer von Clubs und Bordellen oder
Stral3enstrichs, ndmlich 15,- € pro Dame. (Das kénnte man auch an der B 225 auf dem Weg
nach Marl erwégen?...)

- Eine eigene L ehrer-Parkgebiihr an Schulen ist in einer Stadt in der Diskussion.

- Uber eine Pferdesteuer analog zur Hundesteuer wird nachgedacht. L etztere ist in Stadten wie
Dorsten die grofite eigene Einnahmequelle.

- Nach dem Vorbild von Hamburg wird Uber eine Blaulicht-Steuer nachgedacht, wenn die
Polizei zu Bagatell-Einsdtzen gerufen wird.

- Und die Wiedereinfihrung der abgeschafften Jagdsteuer ist erneut in der Diskussion.

- Der Phantasie der verzweifelten Kommunalpolitiker sind keine Grenzen gesetzt angesichts der
dramatischen Finanzsituation. Doch nachhaltige L ésungen des Problems sind das nicht.

Hier nur noch einige wenige Zahlen zur Beschreibung der dramatischen Entwicklung und der

wilhelm-neurohr.de | Seite 12/16



Wilhelm Neurohr

Situation, ohne den heutigen Abend mit allzu vielen Zahlen erschlagen zu wollen, von denen
uns anschlief3end der Kopf schwirrt.

- Das Defizit aller Kommunen liegt in diesem Jahr bei 15 Mrd. €, also 3 Mrd. € mehr als
befiirchtet und doppelt so hoch wie im Krisenjahr 2003.

- (Bund, Lander und Gemeinden sind zusammen sogar mit 1,6 Bio. € verschuldet, die Pro-
Kopf-Verschuldung liegt in 2010 bei 22.000 €, 1990 lag sie noch bei knapp 8.500 €, als fast
eine Verdreifachung in den letzten 20 Jahren.

- Von der staatlichen Gesamtverschuldung machen aber die Kommunal schulden nur 7 bis 8%
aus, sind somit eigentlich vernachléssigbar, aber fir die Betroffenen vor Ort in den
Konsequenzen sehr schmerzlich.

- Im Vorjahr (2009) lagen die kommunalen Kassenkreditschulden bereits bei 35 Mrd. €,
funfmal so hoch a's noch vor 10 Jahren in 2000. Allein in NRW summieren sich die
kommunal en Kassenkredite auf 17,3 Mrd. € und werden bis Ende 2010 auf 22 Mrd. € steigen.

- Allein die Kassenkredite sorgen in einzelnen Kommunen fiir eine diesbeziigliche Pro-Kop-

-V erschuldung von 6000 € pro Birger, mit den kommunalen Investitionsschulden bis zu
10.000 € pro Burger. In NRW stehen 176 Kommunen mit Kassenkreditschulden nur 59
Kommunen ohne solche Schulden gegeniiber.

- 20% aller Kommunen in NRW haben keinen rechtskraftigen Haushalt. Nur noch 35 von 355
Kommunen haben einen ausgeglichenen Haushalt. Und 266 von 278 Kommunen mussten ihre
Ricklagen aufldsen, viele haben diese bis 2013 aufgezehrt.)

- Das Ende der Fahnenstange ist also noch lange nicht erreicht, sondern die Abwartsspiral e geht
in den nachsten Jahren weiter. Da sollte sich niemand Illusionen machen. Damit geht auch die
kommunale Demokratie immer mehr baden, denn die Kommunal parlamente haben ja jetzt
noch kaum etwas politisch zu gestalten und zu entscheiden, von den erzwungenen
Sparprogrammen abgesehen.

Es bedarf aso vor diesem Gegenwarts- und Zukunftsszenario politisch mutige Schritte mit einer
radikalen Kehrtwende, einen politischen Paradigmenwechsel.

- Deshab ist eine wirksame Kommunalsteuer und Gemeindewirtschaftssteuer gefordert, an der
alle lokalen Wirtschaftsakteure beteiligt werden. AuRerdem brauchen wir einen wirksamen
und nachhaltigen Schuldentilgungsfonds, wie vorhin erwahnt. Absehbar waren die sich
zuspitzenden Probleme schon seit Uber einem Jahrzehnt.

- Schon vor 7 Jahren habe ich selber mit ver.di und dem Kreispersonalrat eine gutbesuchte
landesweite Konferenz im Kreishaus organisiert mit Prof. Bontrup und Prof. Junkernheinrich
»ZUr Rettung unserer kommunalen Selbstverwaltung”. Vor 10 Jahren schon bin ich fur ver.di
auf Vortragsreisen von Berlin bis Stuttgart und Wiesbaden bis Magdeburg mit dem Thema
herumgereist, als wir noch langst nicht alle Nothaushaltskommunen waren.

- Dass die Unterfinanzierung unserer Kommunen verfassungswidrig ist, steht heute fir den
Kreisund die 10 Stadte auler Frage, die deshalb V erfassungsbeschwerde eingel egt haben.

- Die kommunal e Selbstverwaltung ist laut Grundgesetz und Kommunalverfassung ein hohes
Gut. Die Kommunen sind die unterste tragende Saule, ja das Fundament des demokratischen
Staatsaufbaus - und mit ihren Dienstleistungen wesentlicher Bestandteil des inzwischen
demontierten Sozial staates.

- Doch das Interesse an der Ubernahme offentlicher Dienstleistungen durch Private ist
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ungebrochen. (siehe Bertelsman-Tochter Arvato — die sogar ganze Stadtverwaltungen in
Y orkshire/England oder in Wirzburg Gibernehmen wollte — der ehemalige Birgermeister-
Referent von Pantforder/CDU wirbt nun bei Arvato fiir Privatisierungen hoheitlicher
Aufgaben...)

- Denken wir an die einflussreichen PPP-und OPP-Netzwerke mit Engagement von Peer
Steinbriick und Jochen Welt sowie an die PPP-Task-Force mit Lobbyisten im NRW-
Finanzministerium), die sogenannte Partnerschaft zwischen privater und éffentlicher Hand a's
Einfallstor fur die Verquickung privater und offentlicher Interessen mit I nteressenkollisionen.
Die bisherigen PPP-Modelle waren fir die meisten Kommunen ein finanzieller Flop.

- Ahnliches bahnt sich mit den bundesweiten E-Government-Netzwerken an, also mit der von
privaten 1 T-Konzernen vorangetriebenen virtuellen Verwaltung — mit dieser droht den Stadten
und Gemeinden die schleichende Aufldsung der ortlichen Zustandigkeit des Rathauses mit
seinen Dienstleistungen und der Verwaltungsgrenzen — zugunsten von biirgerfernen
Hintergund-Netzwerken privater Anbieter (ein abendfillendes Themafur eine eigene
Bildungsveranstaltung).

- Mit der erwéhnten Einfiihrung der so genannten ,, Neuen Steuerung* vor 15 Jahren, die
inzwischen als gescheitert gilt, und anschliefRend dem ,, Neuen Kommunalen
Finanzmanagement NKF*, also der doppelten Buchfiihrung in den Kommunen, soll die
Wirtschaftlichkeit kommunaler Dienstleistungen fr die private Konkurrenz und die
Finanzmérkte transparent und berechenbar werden. Die verlusttréchtigen Zuschussbereiche
dirfen die Kommunen behalten — denn Verluste werden bekanntlich sozialisiert.

- Vieles haben die Kommunen schon aus der Hand gegeben: Nach der Wasser- und
Energieversorgung folgte das Gesundheitswesen, dann die Abfallentsorgung, zugleich der
kommunal e Wohnungsmarkt, die Altenheime oder Seniorenzemntren, die private OPNV-
Konkurrenz, die Erwachsenenbildung, kommerzielle Kultureinrichtungen, im Visier ist sogar
das Bestattungswesen. Kiinftig gibt es bezahlbare Dienstleistungen nur noch fir digjenigen,
dies es sich leisten kénnen.

- Weltweit wird an den Finanzmérkten mit der privatisierten Wasserversorgung ein gewinn von
1 Bio. € erzidt, mit dem Gesundheitswesen 2 Bio. € und beim Bildungswesen spekuliert man
sogar auf 3,5 Bio. €, so dass auch die kommunalen Dienstleitungen zur Handelsware auf den
Finanzmérkten werden. Der erste kommerzielle Schulbetreiber, die Phorms AG, will mit
Schulbildungsangeboten Profite machen und die L erninhalte vorgeben.

- Hier schlief?t sich der Bogen zu dem Eingangsvortrag von Dieter Ruppel Uber die globalen
Zusammenhange. Im Weltsozialbericht von 2003 war schon nachzulesen, dass die
Privatisierung dffentlicher Dienstleistungen die Hauptursache ist fir das Nichterreichen der
Milleniumsziele, weltweit Armut und Hunger und zu halbieren und Bildung und Gesundheit
Zu verbessern.

- Inzwischen hat die Spaltung der Bevdlkerung in Arm und Reich unsere Stadte erreicht und
setzt sich ungebrochen fort. Ein Grossteil der Armutsursachen ist auch in der Einschrénkung
kommunaler Leistungen im soziokulturellen Bereich und durch Privatisierung und
Verteuerung von nicht mehr bezahlbaren Dienstleistungen oder fehlenden Sozialwohnungen
zu sehen.

- Wie heif3 es dagegen so schon in der Kommunalverfassung: ,, Die Gemeinden fordern das
Wohl der Einwohner in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Biirgerschaft gewahlten
Organe. Se sind in ihrem Gebiet ausschliefdliche und eigenverantwortliche Trager der
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kommunalen Sel bstverwaltung. Die Gemeinden schaffen die fur ihre wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.”

- Wie geht es nun weiter in der Zukunft? Esist jetzt Zeit fur Alternativen! Die kommen aber
nicht von allein und auch nicht schnell genug durch die amtliche Regierungspolitik oder
Parlamentspolitik. Die miissen von unten durchgesetzt werden.

- Alternativvorschldge liegen inzwischen gentigend auf dem Tisch — sowohl von den
kommunalen Spitzenverbanden: Stadtetag, Landkreistag und Stadte- und Gemeindebund, von
den Aktionsbiindnissen der Stédte, aber auch von Gewerkschaftsseite.

- Der verdi-Fachbereich Gemeinden in NRW hat ein ,, Sofortprogramm zur Wiedergewinnung
der finanziellen Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden vorgelegt. Konkrete
Vorschlége gibt es seit langerem von ver.di auf der Bundesebene und auch vom DGB.

- Esgibt die , Recklinghduser Erklérung* als 10-Punkte-Sofortprogramm der Personalréte aus
dem Kreis und dem Ubrigen Ruhrgebiet mit Gber 1000 Unterschriften anl&sslich unserer
spektakuléren gemeinsamen Personalversammlung im Theaterzelt der Ruhrfestspiele mit
Landrat und 5 Burgermeistern — Sie erinnern sich vielleicht an das Pressetheater durch die
Kreis-CDU.

- Esgibt die gemeinsame Netzwerk-Erklarung ,, Nordrhein-Westfalen braucht finanzstarke
Kommunen fir eine gemeinsame Zukunft®.

- Esgibt politische Vorschldge und Papiere von SPD und Linksparte.

- Allen Vorschldgen gemeinsam sind die Erwartungen an eine wirksame Gemeindefinanzreform
mit insbesondere eigenen kommunal e Steuereinnahmen, einer kommunale Wirtschaftssteuer
oder der Ausbau der Gewerbesteuer zu einer kommunalen Wertschopfungssteuer, jedenfalls
ein Mehrsaulenmodell zur nachhaltigen und auskdmmlichen Finanzierung der kommunalen
Aufgaben. Und nattirlich gréfiere Teilhabe am Gesamtsteueraufkommen des Staates.

- Ferner gibt es Forderungen und ausgereifte Modelle fir wirkungsvolle Entschuldungshilfen
und Entschuldungsfonds mit Soforthilfen, die tber reine Zinshilfen hinausgehen.

- Die Entlastung von Soli-Beitrag Ost fir die finnanzschwachen Kommunen unserer Region,
die dafiir Kassenkredite bislang aufnehmen miissen, wahrend ihre eigene Infrastruktur zerfallt,
gehort ebenfalls zu den Vorschlégen. Ebenso ein gerechterer Soziallastenausgleich zwischen
Bund, Lander und Gemeinden — nicht langer nur zu Lasten der Kommunen, am besten eine
generelle Umstrukturierung sozialer Transferleistungen.

- Dazu fordern Kommunen ein stérkeres Mitspracherecht bei finanzwirksamen
Gesetzesvorhaben von Bund und Land, ebenso bei der Festlegung kommunaler Standards fur
die Aufgabenerledigung.

- Ergénzend wird unter dem Stichwort ,, Birgerhaushalt” eine stérkere Beteiligung der
Birgerschaft an den Diskussionen um den stadtischen Haushalt, an Sparkonzepten, Ausgaben
und Investitionsschwerpunkten, Mittelverteilung, Privatisierungsfragen usw. angeregt. Das
Beispiel Stuttgart sollte uns darin bestérken, die Burger fir kompetent zu halten in allen
Fragen, die sie selber betreffen.

- Schliefdlich gibt es noch allerlei innovative Vorschldge aus wissenschaftlichen Instituten, die
zu einem ,, Gesell schaftspakt Schuldentilgung in Deutschland® mit gerechtem L astenausgleich
raten, weil ja die staatliche Gesamtverschuldung ein Problem bleibt, wovon die
Kommunalverschuldung ja den geringsten Umfang hat. Damit einhergehen muss eine
grundlegende und gerechte Steuerreform.

- Damiissen sich die Kommunalpolitiker mit ihren Burgerinnen und Burgern und den

wilhelm-neurohr.de | Seite 15/16



Wilhelm Neurohr

Gewerkschaften noch viel deutlicher und spektakuldrer auf der Straf3e zu Wort melden mit
eigenen Forderungen und Alternativvorschldgen .

- Und wir mussen gemeinsam kléren und definieren, was in die 6ffentliche hand gehort und was
dem Gemeinwohl dient, bevor wir an irgendwel che Einsparungen gehen.

- Wasist uns die lokale Demokratie und kommunale Selbstverwaltung wert nach 60 Jahren
Grundgesetz? Kampfen wir engagiert genug fur das Demokratiemodell und
Soziastaatsmodell? Um eine nachhaltige Zukunft? Denn die Stadte und Gemeinden — das sind

wir !

Es geht um eine soziae Zukunft fir uns und unsere Kinder!
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