Wilhelm Neurohr

Diekommunalen Auswir kungen von
TTIPundTISA

Auf einer offentlichen Veranstaltung zum TTIP-Abkommen im Stuttgarter Forum3 am 19.
Mérz sowie auf anderen Veranstaltungen in verschiedenen Stadten hatte Wilhelm Neurohr in
einem Kurzvortrag einige mogliche Auswirkungen von TTIP und TISA auf die Kommunen und
die ortliche Daseinsvorsorge sowie die kommunale Selbstverwaltung und lokale Demokratie
aufgezeigt In einer ergénzten und vervollstandigten schriftlichen Zusammenfassung sollen hier
die zu erwartenden Auswirkungen und Einschnitte noch einmal verdeutlicht werden, die nach
Auffassung des Verfassers teilwei se gegen das Grundgesetz und die Kommunalverfassung
verstolden, aber auch gegen europdische Vertrége und die gliltige Grundrechte- und Sozia charta
der EU. Die kommunalen Spitzenverbande (Stadtetag. L andkreistag und Stédte- und
Gemeindebund sowie die Verbande der 6ffentlichen Dienstleister) sind bei alledem aul3en vor,
ebenso der EU-Regionalausschuss, wahrend die L obbyisten und Konzernvertreter einbezogen
sind.

Hunder ttausende Kommunen mit ihren Dienstleistungen
und offentlichen Unter nehmen wecken kommer zielle
Begehrlichkeiten

Was macht unsere (verarmten) Stéadte so begehrlich fur die internationalen
Dienstleistungskonzerne? Hunderttausende Stadte und Gemeinden in ganz Europa und fast
13.000 Stadte, Kreise und Gemeinden in Deutschland bieten sich mit ihren vielen
Dienstleistungen und kommunalen Unternehmen fir einen ,, kommerziellen Beutezug* geradezu
an. (Die amerikanischen Stadte und Countys haben bereits fast alle Dienstleistungen bis auf die
Woasserversorgung kommerzialisiert). Denn der EU-Binnenmarkt ist bereits zu 60 bis 70% ein
Dienstleistungsmarkt. Allein die Kommunen in Deutschland vergeben jahrlich Auftrége im
Wert von 200 Mrd. €, Bund und Lander fur weitere 200 Mrd. €. Die privaten
Dienstleistungskonzerne betrachten die insgesamt 14.000 kommunalen Unternehmen mit 300
Mrd. € Umsatz und jéhrlich 10 Mrd. € Gewinn in Deutschland (sowie Hunderttausende
offentliche Unternehmen in ganz Europa) als auszuschaltende Konkurrenz. Europaweit bel &uft
sich das 6ffentliche Beschaffungswesen auf 2,7 Bio. Euro. Deshalb ist das offentliche und
kommunale Vergabe- und Beschaffungswesen Bestandteil des geplanten TTIP-Abkommens.

An den internationalen Finanzmérkten spekuliert man durch Privatisierung des Wassermarktes
auf 1 Bio. Dallar Profite, des Gesundheitswesens auf 3,5 Bio. € und auf dem ,, Bildungsmarkt*
auf 2,5 Bio. Dollar —das sind die drei grofiten Wachstumsmérkte. Auch Bertelsmann as
Europas grofter Medienkonzern und einflussreichster TTIP-Lobbyist — der schon vorbereitend
Uber seine Stiftung sémtliche Kommunen in Deutschland auf das New-Public-Management
eingeschworen hat — kiindigte im Februar dieses Jahres an, z. B. mit dem internationalen
Bildungshandel 20 Mrd. € an Gewinnen anzustreben. Der verstorbene Bertel smann-Patriarch
Reinhard Mohn hatte zuletzt in einem Interview[1] die Finanzprobleme der kommunalen
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Haushalte als einen ,, Segen” bezeichnet, weil nunmehr der Privatisierung kommunaler Dienste
und Einrichtungen nichts mehr im Wege stehe. (Bekanntlich hatte die Bertelsmann-Tochter
Arvato sogar versucht, ganze Kommunalverwaltungen z. B. in Y orkshire/England und in
Wiirzburg/Bayern mitsamt den hoheitlichen Aufgaben komplett zu (ibernehmen, ist aber
vorlaufig damit gescheitert).

Mit der Griindung der OPP-Deutschland AG[2] unter Beteiligung privater Firmen hatte der
damalige Bundesfinanzminister Steinmeier versucht, die Finanzierung 6ffentlicher und
kommunaler Infrastruktur statt aus Steuern aus kommerziellen Geldguellen zugunsten von PPP-
Modellen[3] umzusteuern —wie es auch zur Bedingung und V oraussetzung fir EU-Fordermittel
an die Kommunen werden sollte. Fir die Uberschuldeten (teilweise eigentlich insolventen)
Stadte und Gemeinden, die ihre Gehaltszahlungen an die Rathaus-Bediensteten oft (iber Dispo-
Kredite (Kassenkredite) abwickeln, gehdren als Glaubiger faktisch den Banken. In dieser
prekaren Situation erhoffen sich die Betreiber des TTIP- und TISA-Abkommens fir den Handel
mit Dienstleistungen gerade auf kommunaler Ebene ein ,,leichtes Spiel” .

Bei TTIP und TISA geht esum den Handel mit
Dienstleistungen und noch viel mehr

In dem geplanten Freihandel sabkommen (fUr die gréfite und dominante Freihandel szone der
Welt) geht es nicht nur um Warenhandel, sondern —wie im letzten Rundbrief ausfihrlich
dargestellt - vor allem auch um Handel mit Dienstleistungen und um Teilhabe an der
offentlichen Auftragsvergabe. Ferner umfasst es den Handel mit Finanzprodukten, es geht um
Patente und Urheberrechte, um die Nutzung von Land und Rohstoffen, aber auch um das
Bildungs- und Gesundheitswesen, um kulturelle Dienstleistungen etc. Angestrebt wird die
Veranderung von Sozialstandards, von Verbraucher- und Umweltstandards, die Marktoffnung
fur Abfallentsorgung, Energie und Transportwesen, Wasser- und Abwasserwirtshaft sowie
Verkehr und offentlichen Nahverkehr.

Es geht auch um Regelungen des Tarif- und Arbeitsrechtes, um Subventionsabbau, um
Beschleunigung von Antrags- und Planverfahren (mit eingeschrankter Burgerbeteiligung) u. a.
m. Damit sind fast alle Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge und der kommunalen
Selbstverwaltung und Planungshoheit massiv betroffen, obwohl von der EU-

Handel skommission bestritten. Dabei heifdt esin einer offiziellen EU-Broschire: Lediglich

» bestimmte grundlegende Dienstleistungen auf lokaler Ebene werden durch TTIP nicht
angetastet.” Es gehe doch bei den Marktoffnungen nur darum, marktrelevante Bereiche fir
audléndische Anbieter genauso wie fir Inlander zu 6ffnen und handel shemmende Barrieren zu
beseitigen...

Parallel finden Ubrigens noch Verhandlungen flr ein Nachfolgeabkommen fur das GATS
Abkommen der WTO (fur den Handel mit Dienstleistungen) unter dem Kirzel TISA statt —
siehe Beitrag in diesem Rundbrief an anderer Stelle - ,um die bisher in Lénderlisten festgel egten
Ausnahmen fir bestimmte 6ffentliche Dienstleistungen endlich zu kippen und die bisherigen
»Positivlisten* mit Tabubereichen durch ,,Negativlisten“ abzul 6sen, wonach kinftig alles zu
liberalisieren ist, was nicht in Ausnahmen ausdriicklich erwéhnt ist. Zudem sollen mit TISA
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Rekommunalisierungen nach gescheiterten Privatisierungen 6ffentlicher Dienstleistungen
verhindert werden. Mit TISA sollen ale ,, Wettbewerbshindernisse® im Dienstle stungshandel
ausgeraumt werden und sémtliche Dienstleistungen fiir den globalen Wettbewerb gedffnet und
liberalisiert werden.

Lokale und regionale Besonderheiten sollen eliminiert und kommunale Monopole, Privilegien
und Zustandigkeiten ,,geschliffen” werden. Es geht um eine vollige Gleichschaltung privater mit
kommunalen oder 6ffentlichen Dienstleistungsanbietern und damit um Gleichstellung privater
mit 6ffentlichen Interessen. Einmal erreichter Privatisierungsumfang soll Gber eine ,, Standstil-
Klausel” nicht mehr zurtickgefahren werden diirfen und kiinftige Liberalisierungen werden zu
nicht revidierbaren automatischen V erpflichtungen (Ratchet-Klausel). Die Revision einmal
vorgenommener Liberalisierungen wére ein Vertragsverstol3. Die Vertragsinhalte und

V erhandlungspositionen sollen nach dem Willen der USA erst 5 Jahre nach deren Inkrafttreten
der Offentlichkeit zuganglich sein. Das EU-Parlament hat am 4. Juli 2013 der EU-Kommission
nahezu einmiitig flr TISA das Verhandlungsmandat erteilt, obwohl anschlief3end kein
Parlament in die Ratifizierung eingebunden wird. Unter Federfiihrung der USA wird fir 23
Staaten weltweit plus EU mit 28 Staaten streng geheim in der australischen Botschaft in Genf
(aul¥erhalb der Regeln der WTO) verhandelt.

Damit werden die Stadte und Gemeinden durch zwei problematische Abkommen gleichzeitig
»in die Zange genommen"“. Diese bedenklichen Plane haben neben der Zivilgesellschaft den
deutschen Stadtetag, den Verband kommunaler Unternehmen, den Deutschen Kulturrat und den
WDR-Rundfunkrat, die Gewerkschaft ver.di und den DGB sowie viele andere | nstitutionen und
Initiativen auf den Plan gerufen. Doch die kommunalen Spitzenverbande sind bei den
nichtéffentlichen EU-V erhandlungen ebenso auf3en vor wie die Birgerinnen und Birger.
Dennoch will die grof3e Koalition in Berlin das Abkommen ziigig abgeschlossen sehen, bevor
die Kritiker dagegen halten.

Wahrend das GATS-Abkommen[4] der WTO Uber den Handel mit Dienstleistungen den
Landern noch Ausnahmen fiir 6ffentliche Dienstleistungsbereiche Uber Landerlisten erlaubte,
sollen diese nun mittels TTIP und TISA liberalisiert oder abgeschafft werden, wie schon
mehrmals durch die EU-Kommission vergeblich versucht. Die EU-Kommission verspricht aber
bei den TTIP-Verhandlungen den Ausschluss von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse"
und will ,, Dienstleistungen in hoheitlicher Gewalt* ausnehmen. Sie schreibt zudem in einer
Presseerkldrung vom November 2013: ,, Weder in der Vergangenheit noch in der Zukunft ist an
einer Einschrankung oder Privatisierung kommunaler Daseinsvorsorge gedacht” (obwohl sie
zeitgleich mit der Konzessionsrichtlinie die Wasserprivatisierung nicht ausschlief3en wollte).

EU-Kommission hat keinerlel Rechtszustandigkeiten fur
Eingriffein kommunale und regionale Zustandigkeiten
Eigentlich hat laut Lissabon-Vertrag die EU keinerlei Zustandigkeiten fir die Belange der
Kommunen und Regionen und kann folglich auch nicht fir diese verhandeln, weil sdmtliche

lokalen und algemeinen Dienstleistungen in der garantierten Selbstverwaltung der Stadte,
Kreise und Regionen liegt, einschliefdlich Definitionshoheit und Entscheidungskompetenz fur
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kommunal e Dienstleistungen. Im Februar 2010 hatte eine ,, Intergroup offentliche Dienste” aus
EU-Parlament und —-K ommission den ewigen Streitpunkt und Dauerkonflikt um die
“Binnenmarktrelevanz* kommunaler Dienstleitungen ein fir allemal bereinigt. Die EU darf das
Recht der Kommunen und Regionen auf Selbstverwaltung und das Subsidiaritétsprinzip nicht
mehr antasten, wie auch vom EuGH zur Revision des européi schen Primérrechtes festgestellt.

Der Deutsche Stédtetag wehrt sich deshalb auch gegen direkte und indirekte Auswirkungen auf
die kommunal e Organisationshoheit, auch dann, wenn Aufgaben und Organisationsformen der
offentlichen Verwaltung nicht explizit genannt werden. Die EU-Kommission pocht dessen
ungeachtet auf Einschrankung der Marktregulierungsrechte der Kommunen, wenn sieihr
»angemessen und legitim“ erscheinen. Und seitdem das EU-Parlament im Mai 2013 in seiner
Entschlief3ung (Verhandlungsmandat) zu TTIP betont hat, dass TTIP fir ale
Verwaltungsebenen gelten soll (also auch fur die Kommunen als untere Ebene), fuhlt sich die
EU-Kommission bestarkt, weiterhin in die kommunalen Rechte unrechtmal3ig einzugreifen und
versucht sogar, die National parlamente aus der Ratifizierung des TTIP-Abkommens (Uber die
Einschaltung des EUGH) herauszuhalten.

EU und Bundesregierung verkaufen verfassungswidrig
unsere Stadte

Obwohl die EU also laut Lissabon-Vertrag und gemald Subsidiaritétsprinzip in die kommunale
und regionalen Selbstverwaltungsrechte nicht eingreifen darf und damit ihre Zustandigkeit
Uberschreitet, duldet unsere Bundesregierung den verfassungswidrigen Eingriff zur Entrechtung
unserer Stadte durch das TTIP-Abkommen. (Sie entmachtet sich sogar selber, indem sie den
Konzernen vor internationalen Schiedsgerichten mit 3 Wirtschaftsanwélten erlaubt, die Staaten
und Kommunen auf Entschédigung bei entgangenen Gewinnerwartungen zu verklagen, wenn z.
B. der Bundestag oder Stadtrat handel shemmende Umwelt- und V erbraucherschutzauflagen
oder soziale Regeln wie Mindestléhne gesetzlich beschliefdt . Vor jeder Gesetzesinitiative soll
obendrein ein Konzerngremium (regul atorischer K ooperationsrat) ein vorheriges Uberprifungs-
und Vetorecht beziliglich handel shemmender Regelungen erhalten. Das Primat der Politik wird
zum Primat der Wirtschaft — ein Staatsstreich von oben?). Die Folgen insbesondere auch fir
unsere Stadte sind erheblich, in deren Rechte nur durch Gesetze, nicht aber durch bilaterale
Abkommen eingegriffen werden darf.

Eigentlich ist in den Kommunalverfassungen bzw. Gemeindeordnungen der Bundeslénder klar
geregelt, dass die Kommunen - als die Grundlage des demokratischen (Sozial-) Staatsaufbaus —
»das Wohl der Einwohner in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Birgerschaft gewahlten
Organe” fordern. Deshab sind siein ihrem Gebiet ,, ausschlief3liche und eigenverantwortliche
Tréger der offentlichen Verwaltung®. Die Gemeinden schaffen die , fur ihre wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen® —
also nicht etwa die transnationalen Konzerne. ,, Eingriffe in die Rechte der Gemeinden sind nur
durch Gesetze zulassig* — also nicht durch bilaterale Handel sabkommen. Andernfalls |&ge hier
ein deutlicher Verstol? gegen das Grundgesetz vor, dessen Artikel 28 (2) das Recht der
Gemeinden garantiert, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft in eigener
Verantwortung und Zusténdigkeit zu regeln. Doch genau diese Gestaltungshoheit ist rundum in
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Gefahr! (Schon jetzt fiuhren die Stédte zu 80% nur noch Gesetzesvorgaben der EU aus, die zu
nationalem Recht wurden oder héngen direkt und indirekt an den Fordertépfen der EU).

Was kommt auf die entrechteten Stadteund ihre
Blrgerinnen und Blrger durch TTIP und T1SA konkr et
Zu?

Fur die durch TTIP und TISA demnéchst entrechteten Stadte stellen sich in Zukunft
bei spiel sweise folgende Fragen:

- Mussen die Stadte bei 6ffentlichen Ausschreibungen kinftig nicht nur europaweit, sondern
auch in den USA oder weltweit ausschreiben? Dirfen sie Uberhaupt noch entscheiden, ob sie
eine Aufgabe selber erledigen oder sind sie generell gezwungen, sich stets der privaten
Konkurrenz zu stellen? Missen sich kommunale Unternehmen bei verschéarfter
Ausschreibungspflicht stets dem Wettbewerb stellen? Ist die Gibliche ,, Inhouse-Vergabe”“ im
Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit noch erlaubt? Dirfen die Stadte bei der
Ausschreibung kiinftig noch die tblichen Auflagen machen wie z.B. tarifliche Bezahlung oder
Mindestldhne, Einhaltung von Umweltstandard, von Qualitéts- und Sicherheitsstandards mit
Vorlegen von Umwelt- und Giitesiegeln, fair gehandelte Produkte (ohne Kinderarbeit),
nachhaltige Bauweisen usw.?

- Durfen die Stadte im Rahmen von stadtischen Klimaschutzprojekten, as ,, Fair-Traide-Stadt”
oder im Rahmen der Wirtschaftsférderung ortliche und regionale Unternehmen, Produzenten
oder Handler bevorzugen, zur Strukturférderung oder aus Umweltgriinden (um lange
Transportwege zu vermeiden)? Dirfen die Stédte (zusammen mit dem Jobcenter) noch
ortliche Arbeitsmarktprogramme etwa im offentlichen Beschéftigungssektor uneingeschrankt
auflegen? Wird die kommunal e Planungshoheit eingeschrankt z.B. bei Umweltauflagen in
Raumordnungs-, Flachennutzungs- oder Bebauungsplanen oder beim Verbot der Ansiediung
von Kaufmarkten auf griiner Wiese (zugunsten gewachsene Einzelhandel sstrukturen in der
Innenstadt?)

- Ist die Grindung oder Betétigung eigener Stadtwerke (Rekommunalisierung) mit Monopolen
noch zuléssig oder miissen geschlossene Versorgungs- und Konzessionsgebi ete aufgehoben
und Leitungsnetze fir den Zugang Dritter getffnet werden? Unterliegen die Stadte dann dem
vollsténdigen Preiswettbewerb und erleiden sie Einnahmeverluste bei den
K onzessionsabgaben? I st der Ubliche Anschluss- und Benutzungszwang (z. B. an
Fernwarmenetze) gefahrdet? Droht die Privatisierung der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung? Ist die Mill- oder Abfallentsorgung komplett fir kommerzielle
Anbieter zu 6ffnen und dirfen noch eigene Abfallwirtschaftkonzepte entwickelt werden?

- Gibt es weitere Konkurrenz beim OPNV und Subventionsverbote (z. B. Sozialticket)? Gibt es
im StraRenbau den Zwang zu PPP-Modellen (siehe Ausbau der A 7)? Wird der Sonderstatus
der offentlich-rechtlichen (kommunalen) Sparkassen gegeniiber den Privatbanken erneut
angegriffen, wenn die Finanzregelungen in TTIP einbezogen werden? Droht die Aufhebung
von Frackingverboten (bisher durch Land und Bund geregelt) und damit Beeintrachtigung
oOrtlicher Wasserschutzgebiete? Droht eine Veranderung der kleinb&uerlichen Strukturen in
Iandlichen Gemeinden durch Eindringen von Genmais etc.? Missen die stadtischen
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Kontrolleure oder die Kreisverwaltung bei ihren Kontrollen zum Verbraucherschutz
abgesenkte Schutzstandards hinnehmen? Was kommt auf die kommunalen Datenzentralen
hinsichtlich Patenten, Urheberrechten und Datenschutz zu?

- Wird die unverzichtbare Subventionierung von Bildungs- und Kultureinrichtungen (VHS,
Musikschule, Stadtbiicherei, Museen, Theater, Regional- und Lokalfunk etc.) untersagt und
mussen sich auch diese Einrichtungen denn kommerziellen Anbietern im Wettbewerb stellen?
Was ist mit den Sozialeinrichtungen (Heime, kommunale Krankenhduser, Rettungs- und
Pflegedienste, sozialer Wohnungsbau)? Was ist mit kommunalen Krankenhdusern und
Gesundheitseinrichtungen? Was ist dann mit den Qualitdtsmalidstaben, mit der Bezahlbarkeit,
mit den kommunal erworbenen Kompetenzen? Und wasist allgemein mit dem
gemeinnitzigen Non-Profit-Sektor in den Stédten (der auch kommerzielle Begehrlichkeiten
weckt)? Was ist dann noch mit birgerschaftlichem Engagement und Ehrenamt sowie
Gemeinwesen?

Wasist zu tun, damit die Stadt wieder uns gehort?

Daohne freien (oder fir jeden bezahlbaren) Zugang zu 6ffentlichen Diensten und Einrichtungen
wie Bildung, Kultur, Soziales, Energie, Wasser usw. keine Einhaltung der Menschenrechte
moglich ist, geht es hier um den Kampf um unser Menschenrechte und um unsere Demokratie
und Selbstverwaltung. Denn das Freihandel sabkommen TTIP und das Parallelabkommen TISA
sind Angriffe auf Demokratie und Menschenrechte, auf européische Sozial- und
Umweltstandards — und kein Instrument fairer Handel spartnerschaft. Es geht nicht zuletzt auch
um den Kampf flr unsere Stadte — oder um das, was davon Ubriggeblieben ist. (,Vom Konzern
Stadt* Zur Stadt der Konzerne*?)

Deshalb hat sich bereits in kiirzester Zeit die gréfte denkbare Widerstandsbewegung gegen
TTIP gebildet, mit Hunderten vernetzten Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften,
Verbéanden usw., die bereits Hunderttausende Unterschiften gesammelt, eine Petition
eingereicht und eine europaische Birgerinitiative (mit der Sammlung von 1 Mio.
Unterschriften) gestartet sowie ein , alternatives Handel smandat” entwickelt haben. In fast allen
Stadten finden Aktionen und Informationsveranstaltungen statt.

Was jetzt noch folgen muss, sind Initiativen tber alle Stadtréte landauf, landab gemél3 8 23 der
Gemeindeordnung NRW oder 88 20 (1) und 20a der GO Baden-Wrttemberg (und
gleichlautender Paragraphen in den anderen Kommunal verfassungen der Bundeslénder) , wie
bereitsin zahlreichen Stadte eingeleitet: Denn die Gemeinden haben ihre Einwohner Gber alle
bedeutenden Angelegenheiten zu unterrichten und Gber wichtige Vorhaben und deren Folgen
und Auswirkungen, die das wirtschaftliche, kulturelle und soziale Wohl ihrer Einwohner
nachteilig berlihren. Blrgerversammlungen sind einzuberufen. Also: Ratsanfragen,
Ratsresolutionen, Birgerversammlungen, Marktplatzaktionen, Info-V eranstaltungen,
Kandidatenbefragungen zur Kommunal- und Europawahl und vielleicht Schilder an den
Ortseingangen und 6ffentlichen Einrichtungen: , TTIP-freie Zone"! Holen wir uns unsere Stadte
und unsere kommunale Selbstverwaltung zuriick — notfalls auch per Verfassungsklage!
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[1] http://www.bertel smann-stiftung.de/bst/de/media’xcms_bst_ dms 14722 14723 2.pdf
[2] https://www.googl e.de/#g=%C3%B6pp+deutschland+ag

[3] Offentlich-Private-Partnerschaft (Public Private Partnership), siehe
https://www.googl e.de/#g=ppp

[4
http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/themen/wirtschaft/welthandel/welthandel ssystem/GAT
S.html
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