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28. Februar 2019: " DieEuropéische
Demokratie- dasunbekannteWesen" -
Kommentar zu ener Veroffentlichung
der Deutschen Presssgantur

Die eur opadische Demokr atie —das unbekannte Wesen

" Fake News' der Deutschen Presseagentur in den Regional- und L okalzeitungen als
»BasisWissen Uiber die EU" fir die Zeitungsleser:

Einer am 23. Februar verdffentlichten Reportage der Deutschen Presseagentur (dpa) Uber
Europavor der Wahl - unter anderem in den Regional- und Lokalzeitungen der M edienhduser
Lensing und Bauer unter dem Titel ,, Auf einem Kaffee mit Europa” - ist fir die Leser eigens
eine aufkl&rerische Rubrik "Basis-Wissen Uber die EU" angefiigt. Deren Inhalte kann man
jedoch beztiglich der dort falsch beschriebenen Kompetenzen der EU-Organe nur unter "Fake
News' verbuchen. Gleichwohl erhebt die Reportage der Redakteurin Verena Schmidt-
Roschmann im Vorspann den Anspruch, die,, schwierige Geschichte von Verstandnis,
Unverstandnis und Missverstdndnissen® vor der Europawahl im Schicksalgahr 2019
aufzuklaren.

Stattdessen wird dort das eigene Unverstandnis und Missversténdnis al's ,, Basiswissen” Uber die
EU verkauft. Denn es wird dort falschlich behauptet, das Europa-Parlament sei der "zentrale
Gesetzgeber" neben dem Rat der EU-Staaten, und die EU-Kommission sei "eine Art Kabinett",
aso nur die Exekutive. Deshalb sollte Uber die wirklichen Kompetenzverteilungen und
Demokratiedefizite hier aufgeklart werden, denn Demokratie funktioniert nur mit echter
Gewaltenteilung.(Moglicherweise ist die dpa-Redaktion bei ihrer Recherche auf die Homepage
des Deutschen Verbindungsbiiros zum EU-Parlament mit den verkirzten und beschonigten
Aussagen hereingefallen). Hier der Faktencheck:

Fakt ist némlich, dass das EU-Parlament urspriinglich nur eine beratende Funktion bei der
Gesetzgebung hatte, und das gilt leider groftenteils auch heute noch: Denn trotz einiger
Verbesserungen (seit dem Lissabon-V ertrag von 2009) fehlt dem EU-Parlament immer noch die
eigentliche Kernkompetenz eines richtigen Parlamentes fir eigene wirksame Gesetzesinitiativen
und -vorlagen, geschweige das volle Haushalts- oder Budgetrecht” als "K énigsrecht eines
Parlamentes’, obendrein hat es nur eingeschrankte Kontrollfunktionen.

Fir das EU-Parlament gelten némlich lediglich abgestufte Gesetzgebungskompetenzen:

- Bei den haufigen "K onsultationsver fahren” kann das EU-Parlament lediglich
Stellungnahmen zu Gesetzesentwirfen der Kommission abgeben, Uber die alein der
Ministerrat entscheidet. also die nicht gewahlte Exekutive statt der Legidative.

- Auch bei den etwas weiterreichenden "K ooper ationsver fahren" hat der Rat das letzte Wort
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und nicht das Parlament.

- Lediglich bei den selteneren " Mitentscheidungsverfahren” steht das Parlament dem
Ministerrat gleichberechtigt gegenliber, aber ein Gesetz kann nur dann verabschiedet werden,
wenn auch der Ministerrat zustimmt, auf dessen Wohlwollen das Parlament dann angewiesen
ist.

- Allein bel den noch selteneren " Zustimmungsverfahren” (so zuletzt bei der Ost-Erweiterung
der EU) kann nur mit Zustimmung des EU-Parlaments entschieden werden.

Auch das Haushaltsr echt muss sich das Parlament ebenfalls mit der EU-Kommission alenfalls
gleichberechtigt teilen, ohne deren Zustimmung also keine Entscheidung zustande kommt. Bei
den "obligatorischen Ausgaben” vor alem fir die Agrarpolitik (der gréfte Etatposten im EU-
Haushalt) spielt das Parlament gegeniiber dem Rat nur eine untergeordnete Rolle. Lediglich bei
den "nicht obligatorischen Ausgaben” hat das Parlament das | etzte Wort.

Die schwachen parlamentarischen Kontrollfunktionen sind inzwischen denen der

National parlamente zwar ein wenig angeglichen worden, z. B. beziiglich der Einsetzung von
Untersuchungsausschiissen oder bei der Kontrolle der korrekten Geldausgaben zur Entlastung
der Kommission. Aber viel weiter reichen die Kontrollfunktionen kaum.

Auch bei den Personalentscheidungen spielt das EU-Parlament nur eine Statistenrolle: Die
EU-Kommissare und der EU-Kommissionspréasident werden bekanntlich von den
Regierungschefs der Mitgliedslénder ausgesucht und ernannt und nicht etwa vom EU-Parlament
gewahlt. Fur den Kommissionspréasidenten bedarf es alerdings der anschlief3enden Zustimmung
durch das Parlament, wahrend sich die designierten 28 (demnéchst 27) Kommissare lediglich
pro forma als "Regierungsmannschaft als Ganzes" einer so genannten "V ertrauensabstimmung”
im Parlament stellen miissen.

Fakt ist also, dass der Grof3teil der Entscheidungen, Gesetze und Verordnungen der EU von der
(nicht gewahlten) Exekutive, namlich von der EU-Kommission mit ihren Gesetzesinitiativen,
vom Européischen Rat der Regierungschefs oder dem Ministerrat erlassen werden, ebenso die
Personal entscheidungen, wahrend das vom Volk gewahlte EU-Parlament als L egislative
nicht die eigentliche gesetzgebende Gewalt dar stellt. Damit hélt sich der Einfluss des
Souverans bei den Europawahlen in Grenzen, da die Veranderung von Mehrheitsverhal tnissen
im EU-Parlament mit der Wahlentscheidung nicht zugleich die Ausrichtung der EU-Politik
zwingend verandert.

Und auch die gewahlten National par lamente sind weitgehend bei EU-Entscheidungen auf3en
vor, weil sie die verbindlichen Rechtsvorgaben der EU meist nur noch in nationales Recht zu
Uberfihren haben, ohne an dessen Zustandekommen (meist intransparent hinter verschlossenen
Turen in Brussel) beteiligt gewesen zu sein. Dies war teilweise so gewollt mit der Verlagerung
von Zustandigkeiten auf die EU (verstérkt seit dem Lissabon-Vertrag); aber die in Brussel
agierenden Regierungsmitglieder aus den Nationalstaaten sind bei ihren Verhandlungen und
Entscheidungen oftmals nicht auf ein vorheriges Mandat ihres jeweiligen National parlamentes
angewiesen, sondern agieren oftmals ohne Riickkopplung zu ihrem parlamentarischen
Beschluss- und Kontrollorgan. Damit agieren sie s Exekutive mit legislativen Vollmachten.
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Die Exekutive hat in der EU also wesentliche Funktionen zugleich der Legidative inneund
teilweise sogar der Judikative, wenn sie Sanktionen gegen EU-Mitglieder verhangt bei
Nichtumsetzung von EU-Vorgaben. Die mangelnde Gewaltenteilung ist also das
Hauptproblem der EU, derweil sie von allen neuen Beitrittskandidaten dortige Gewaltenteilung
als demokratische V oraussetzung erwartet.

Es gehdrt m. E. zu einem seriGsen Journalismus, diese Demokr atie-Defizite den Lesern vor der
Europawahl zu benennen statt zu verschweigen, um den Refor mbedar f sichtbar zu machen, der
jaauch von glihenden Europa-Anhéngern und Demokratie-V erfechtern gewtnscht wird, die
man nicht deshalb félschlich zu "Europagegnern” abstempeln sollte.

Denn vor der " Schicksalswahl fiir Europa’ in diesem Jahr kann die vorherige Wahlbeteiligung
von 40% nur dann gesteigert werden, wenn die Wahlerinnen und Wéhler das Gefihl haben, mit
ihrer Stimme fiir die EU-Parlamentarier auch politisch etwas bewegen und verandern oder
beeinflussen zu konnen. Bei der jetzigen Konstruktion kénnen sie nur recht wenig an
Verénderungen bewirken mit ihrer Stimmabgabe fir ein halbseitig gelahmtes EU-Parlament.

Das spiiren viele Menschen in Europa intuitiv, und sollten deshalb von den Medien nicht eine
heile Eur opa-Demokr atie vor gegaukelt bekommen. Besser sollten die Medien einmal die
vielfatigen vorliegenden (sinnvollen und Gberfélligen) Reformvorschlége vor allem aus der
Zivilgesellschaft, aber auch von Europa-Parlamentariern thematisieren.
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http://www.wilhelm-neurohr.de/publikationen/themen/europa/
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